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TEMA: Sistema Nacional Anti Lavado de Activos, Contra la Financiacion

del Terrorismo y la Financiacién de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva.

27 0CT 2044

Seficres (as) Notarios (as) del Pais:

En la revision y ajuste naormativo del Sistema Nacional Antilavado de Activos,
Contra la Financiacion del Terrorismo y la Financiacion de la Proliferacion de
Armas de Destruccién Masiva (LA/FT/FPADM) y con el objeto de armonizar la
normatividad interna con los Estandares Internacionales promulgados en el afic
2012 por el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI); la presente
instruccion introduce los criterios y parametros que los Notarios deben tener en
cuenta en el funcionamiento de su Sistema Integral para la Prevencién y Control
de Lavado de Activos en el Sector Notarial en adelante-SIPLAFT, conforme a las
facuitades conferidas en el numeral 19 del articulo 13 del Decreto 2723 de 2014.

Las instrucciones aqui contenidas se refieren exciusivamente a ia prevencién y el
control del lavado de activos y de la financiacion del terrorismo, respecto del
proceso de escrituracién que se lleva en las Notarias.

Para los efectos de esta Instruccion, el Sistema Nacional Antilavado de Activos,
Contra la Financiacion del Terrorismo y la Financiacion de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en adelante (LA/FT/FPADM), se vincula al riesgo
legal, de contagio, operativo y reputacional a que se expone el sector del
Notariado, con el consecuente efecto negativo que elio puede representar para su
credibilidad y la del sector en su conjunto, en tanto quienes adelantan actividades
como las que se busca combatir acuden a la funcién notarial con la intencién de
dar apariencia de legalidad y de ocultar, manejar, invertir o aprovechar en
cualquier forma, dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas o
destinadas a ellas.

Asi mismo, el papel que juegan los Notarios en la economia mundial es
evidentemente importante, ya que al dar fe publica de los actos realizados por
terceros, generan autenticidad frente a la certeza de las personas otorgantes, de
la fecha de la Escritura Publica y de las declaraciones de voluntad de los
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comparecientes. Por io anterior, la actividad notarial es considerada un servicio
publico trascendental en razén de estar destinado a satisfacer de manera continua
y obligatoria una necesidad de interés general, que indirectamente muestra
indicadores de crecimiento econdmico al permitir observar el desarroiio de mas
actos notariaies con cuantia en determinadas regiones o en sectores de ia
economia. A su vez, las indagaciones y demas procedimientos que ios Notarios y
sus dependientes hacen para elaborar ios informes que deben presentar a ia UIAF
0 a la Superintendencia de Notariado y Registro, estaran amparados bajo el
principio de presuncion de buena fe.

Es por esto que las instrucciones contenidas en el presente documento se refieren
exclusivamente a la prevencion y el control del Lavado de Activos, Financiacion
del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
en adelante (LA/FT/FPADM), y se dirigen a Notarios en cumplimiento de la funcion
de orientacion, inspeccién, vigilancia y control que adelanta la SNR, para efectos
de determinar los criterios técnicos vy juridicos que deben cumplir las Notarias
vigiladas, para prevenir y detectar.

Mediante Circular Conjunta No. 1536 del 17 de septiembre de 2013, se instruyo a
todos los Notarios del Pais, en el disefio e implementacion del SIPLAF, de
acuerdo con los criterios y parametros minimos exigidos en la citada circular de
conformidad con los estandares internacionales sobre la materia, especialmente
los proferidos por el GAFI1 — GAFISUD2 y adaptando ias normas regulatorias que
el Gobierno Nacional ha expedido sobre el componente, en especial las Leyes
1121 de 2006 y 1621 de 2013, sin embargo se hace necesario el ajuste normativo
del Sistema Nacional Antilavado de Activos, Contra la Financiacion del Terrorismo
y la Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(LA/FT/FPADM).

Asi las cosas, corresponde a las Notarias ajustar el SIPLAFT, de acuerdo con los
criterios y parametros minimos exigidos en la presente Instruccion Administrativa y
de conformidad con los Estandares Internacionales promulgados en el 2012 por el
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), aprobados por el Comité
Operativo de Prevencion y Deteccion de la Comision de Coordinacion
Interinstitucional para el Contro! de Lavado de Activos (CCICLA), en sesion del 10
de agosto de 2016.

1. MARCO NORMATIVO
1.1. Recomendaciones Internacionales sobre LA/FT/FPADM

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
dei afio 1988 y el Convenio Internacionai de las Naciones Unidas para la
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Represién de la Financiacién del Terrorismo del afio 2000, determinaron la
importancia y necesidad de adoptar medidas y utilizar herramientas efectivas que
permitan minimizar y eliminar las practicas relacionadas con el Lavado de Activos
y ia Financiacion del Terrorismo.

A su vez, el Grupo de Accién Financiera Internacional —GAFI-, diseid cuarenta
(40) recomendaciones para prevenir el lavado de activos, las cuales fueron
actualizadas en el afio 2012, en cooperaciéon con los Organismos Regionales
estito GAFI, y los organismos observadores, incluyendo el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Las revisiones contempian
nuevas amenazas emergentes, clarifican y fortalecen muchas de las obligaciones
existentes, manteniendo l|a estabilidad necesaria y el rigor de las
Recomendaciones.

Asi mismo, recomendé que los paises adoptaran un enfoque basado en riesgos,
con medidas mas fiexibles acordes con la naturaleza de los riesgos debidamente
identificados.

Por medio de la Ley 1186 de 2009, Colombia aprobé el Memorando de
Entendimiento firmado en Cartagena de Indias el 8 de diciembre del 2000, el cual
cred y puso en funcionamiento el Grupo de Accion Financiera de Sudamérica
contra el Lavado de Activos (hoy Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
GAFILAT) y. determind como objetivo reconocer y aplicar las Recomendaciones
del GAFI contra el bianqueo de capitales y las recomendaciones y medidas que en
el futuro adopte.

La Ley 1121 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de la financiacién del terrorismo y otras disposiciones”, en
su articulo 20 regula un procedimiento para la publicacion y cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con listas internacionales vincuiantes para Colombia, de
conformidad con el derecho internacional.

La Recomendacion 28 en su literal b), sefiala que los paises deben asegurar que
las actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD) estén sujetas a
sistemas eficaces de regulacion y supervisién, que, a su vez, deben ser aplicados
y ejecutados por un supervisor o por un organismo autorreguiador apropiado que
pueda asegurar que sus miembros cumplan con sus obligaciones para combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Para tales efectos, las
actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD) son:

o Casinos

« Agentes Inmobiliarios

+ Comerciantes de Piedras Preciosas y Metales Preciosos
+ Notarios
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« Abogados
+ Contadores Publicos
» Proveedores de Servicios Societarios y de Fideicomisos

En este escenario, al estar en el grupo de (APNFD), los Notarios estan obligados a
adoptar las previsiones necesarias para analizar adecuadamente la informacion de
los usuarios y reportar si fuere el caso, las operaciones sospechosas a la UIAF y
aquellas sujetas a sistemas de regulacion y supervision.

1.2. Normas Nacionales

El articulo 10 de la Ley 526 de 1999, modificada por la Ley 1121 de 2006 sefiala
que las autoridades que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control,
deben instruir a sus vigilados sobre las caracteristicas, periodicidad y controles en
relacion con la informacién a reportar a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), de acuerdo con los criterios e indicaciones que de ésta reciban,
relacionados con la prevencion del Lavado de Activos y la Financiacion del
Terrorismo.

Por su parte, el articulo 2° del Decreto 1497 de 2002 dispone que las entidades
plblicas y privadas pertenecientes a sectores diferentes al financiero, asegurador
y bursatil, deben reportar operaciones sospechosas a la UIAF, de acuerdo con el
literal d) del numeral 2 del articulo 102 y los articulos 103 y 104 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, cuando dicha Unidad lo solicite, en la forma y
oportunidad que les senale.

Adicionalmente, en los términos del articulo 131 de la Constitucion Politica y del
articulo 1° de la Ley 588 de 2000 "Ef Notariado es un servicio publico que se
presta por los notarios e implica el gjercicio de la fe publica o Notarial’ y habida
consideracion que los notarios son particulares que ejercen, entre otras, las
funciones pulblicas descritas en el numeral primero del articulo 3° del Decreto —
Ley 960 de 1970, las cuales se pueden prestar para la movilizacion y blanqueo de
capitales producto de actividades ilicitas asociadas al Lavado de Activos y la
Financiacion del Terrorismo, es necesario adoptar mecanismos especificos
tendientes a evitar que los actos solemnizados por escritura publica, sean
aprovechados indebidamente por las organizaciones delincuenciales, para dar
apariencia de legalidad al producto de sus delitos.

Ademas, los articulos 209 y 210 del Decreto Ley 960 de 1870 establecen que la
vigilancia notarial sera ejercida por medio de la Superintendencia de Notariado y
Registro Adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad que tiene por
objeto velar porque el servicio notarial se preste oportuna y eficazmente, lo que
conlleva el examen de la conducta de los notarios y el cuidado del cumplido
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desemperio de sus deberes, bajo el imperio de la ley, con |la honestidad, rectitud e
imparcialidad correspondientes a la naturaleza de su ministerio.

A su vez, el articulo 24 numerales 17 y 20 del Decreto 2723 del 29 de diciembre
de 2014 (por el cual se reestructura |a Superintendencia de Notariado y Registro}
disponen que la Superintendencia de Notariado y Registro tiene como funcion,
entre otras, estudiar y adoptar las medidas e instrucciones a que haya lugar, en
relacion con los informes que presenten los entes de control, entidades estatales y
organismos privados en relacién con el servicio notarial, ast como conocer vy fallar
en primera instancia, de conformidad con la normativa vigente, los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los Notarios y ex Notarios, sin perjuicio del
poder preferente que ejerza la Procuraduria General de la Nacion.

Asi mismo, los articulos 58 y 59 de la Ley 734 de 2002, disponen que “El régimen
disciplinario especial de los particulares, también se aplicara a los notarios y
comprende el catadlogo de faltas imputables a elfos”. A su vez, el numeral 3° del
articulo 55 de la Ley 734 de 2002, en el Libro Tercero, Capitulo Primero 'Regimen
de los Particulares’, estipula como falta gravisima "Desatender las instrucciones o
directrices contenidas en los actos administrativos de los organismos de
regulacion, control y vigilancia o de la autoridad o enfidad publica titular de fa
funcion.”

Por dltimo, el articulo 63 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 199 del Decreto Ley
960 de 1970, facultan a la Superintendencia de Notariado y Registro a imponer a
los notarios, sanciones consistentes en destitucion, suspension en el gjercicio del
cargo Y multas, dependiendo de la gravedad de la falta.

2. AMBITO DE APLICACION

La presente Instruccion Administrativa esta dirigida a todos los Notarios, y tiene
como objetivo proporcionar un marco normativo para que disefien e implementen
en sus Notarias el Sistema Integral de Prevencién y Control del Riesgo de Lavado
de Activos, la Financiacion del Terrorismo y la Financiacion de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva — (en adelante SIPLAFT), para lo cual deben
remitirse al documento denominado "Guia sobre Prevencion del Riesgo de Lavado
de Activos y Financiacion del terrorismo en el sector Notariado”.

3. DEFINICIONES

Para la interpretacion y aplicaciéon de la presente Instruccion Administrativa se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:
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Control del riesgo de LA/FT/FPADM: Comprende la implementacion de politicas,
procesos, practicas u otras acciones existentes que actian para minimizar el
riesgo LA/FT/FPADM en los actos y contratos gue se realicen mediante escritura
publica.

Debida Diligencia {Due Diligence en inglés). Para efectos de consolidar la
informacién necesaria en relacion con el conocimiento del usuario y con el fin de
prevenir y controlar las actividades de lLavado de Activos, Financiacion del
Terrorismo y la Financiacion de la Proliferacidon de Armas de Destruccion Masiva.
Debida diligencia es el conjunto de procesos notariales para la incorporacion de
los documentos e informacion exigida por la ley y suministrada por los usuarios,
que hace posible e! ejercicio de la funcién notarial en cumplimiento de los
controles de constitucionalidad y legalidad.

Documento Auténtico: Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre
la persona que lo ha elaborado manuscrito o firmado. El documento publico se
presume auténtico, mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de
falsedad. La escritura pUblica es un documento auténtico.

Escritura Publica: Instrumento que contiene declaraciones emitidas dentro de un
acto juridico ante e! Notario, con los requisitos previstos en la Ley y que se
incorpora al protocolo. E! proceso de su perfeccionamiento consta de la recepcion,
la extensién, el otorgamiento y la autorizacion.

Evento: Incidente o situacion de LA/FT/FPADM que ocurre en la notaria durante
un intervalo particular de tiempo.

Factores de riesgo: Son los agentes generadores de riesgo de LA/FT/FPADM,
que aplican de acuerdo con la naturaleza de la actividad escrituraria.

Financiacidon del terrorismo. Delito que comete toda persona que incurra en
alguna de las conductas descritas en el articulo 345 del Codigo Penal.

Grupo de Accién  Financiera Internacional -GAFI-  Organismo
intergubernamental cuyo proposito es elaborar y promover medidas para combatir
el lavado de activos.

Gestion del riesgo de LA/FT/IFPADM. Consiste en la adopcion de politicas y
procedimientos que permitan prevenir y controlar el riesgo de LA/FT/FPADM.

Herramientas. Son los medios que utiliza la Notaria para prevenir y controlar que
se presente el riesgo de LA/FT/FPADM y para detectar operaciones inusuales o
sospechosas. Dentro de dichas herramientas se deben mencionar, entre otras, las
sefales de alerta y los aplicativos tecnolégicos.
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Lavado de activos: Delito que comete toda persona que busca dar apariencia de
legalidad a bienes o dinero provenientes de alguna de las actividades descritas en
el arficulo 323 del Codigo Penal.

Listas nacionales e internacionales: Relacién de personas que de acuerdo con
el organismo que la publica, pueden estar vinculadas con actividades de lavado de
activos o financiacién del terrorismo, como lo son las listas del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, que son vinculantes para Colombia.
Adicionalmente, pueden ser consultadas por Internet u otros medios técnicos las
listas OFAC, INTERPOL, Policia Nacional, entre otras. En todo caso, si el usuario
aparece alli mencionado, el Notario no podra rehusar la prestacion del servicio,
quedando obligado a reportar el acto notarial a la UIAF, como operacion
sospechosa (ROS).

Monitoreo: Evaluacion periédica de las politicas y procedimientos empleados en
la Notaria, para optimizar la eficiencia de ios reportes.

Omisiéon de denuncia de particular: Consiste en tener conocimiento de la
comisidn de los delitos sefialados en el arficuio 441 del Cédigo Penal y no
denunciarios ante las autoridades competentes.

Operacion sospechosa: Es aquella que por sus caracteristicas no se enmarca
dentro de los sistemas y practicas normales de los tramites solemnizados por
Escritura Publica y que genera una sefal de alerta de LA/FT/FPADM gue debe
reportarse de manera inmediata a la UIAF.

Beneficiario Final: Para efectos del presente acto administrativo, de conformidad
con las recomendaciones del GAFl, se entenderd como beneficiario final a la
persona natural o juridica que adquiere derechos como consecuencia del
otorgamiento de escritura publica, todo ello teniendo en cuenta la naturaleza
juridica del sector notarial.

Personas expuestas politicamente (PEP’'s): Son personas nacionales o
extranjeras que por razén de su cargo manejan recursos publicos, o tienen un
poder de disposicién sobre éstos o gozan de reconocimiento publico, y efectian
tramites a titulo privado en la Notaria en su beneficio personal. Lo anterior sin
perjuicio de la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional sobre la materia.

Prevencion de riesgo LA/FT/IFPADM en el sector notarial: Es la
implementacién de politicas y procedimientos que incluyen mecanismos y
controles de informacién, relacionados con la actividad de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, con lo cual la gestion notarial genera una disuasion
mediata, como prevencién general dirigida a las personas y organizaciones
involucradas en estas actividades.
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Politicas: Son los lineamientos, orientaciones o aspectos que fundamentan la
prevencién y el control del riesgo de LA/IFT/FPADM en la Notaria.

Reportes externos: Son los reportes que deben hacer las Notarias ante la UIAF,
esto es, RON y ROS. Negativos o positivos, segln el caso, y el reporte de
adjudicaciones en remates.

Reportes internos: Son aquellos que se manejan al interior de la Notaria dirigidos
al Coordinador SIPLAFT o al Notario, segun el caso, y pueden ser efectuados
verbalmente o por escrito y con caracter confidencial, por cualquier empleado o
miembro de la Notaria, que tenga conocimiento de una posible operacion inusual o
sospechosa.

Riesgo de LA/FT/FPADM: Es el posible impacto negativo que puede sufrir una
Notaria, por razén de la comision de los delitos LA/FT/FPADM por parte de los
usuarios, por el hecho de no efectuar los reportes correspondientes ante la UIAF.

Riesgos Asociados al LA/FT/FPADM Son aquellos a través de los cuales se
puede llegar a materializar el riesgo de LA/FT/FPADM, estos son: operativo, legal,
reputacional y de contagio.

Riesgo operativo: Es la falla del recurso humano o técnico en ios procesos
relacionados con la actividad notariai

Riesgo legal: Es la consecuencia de orden disciplinario que puede ocurrir en
relacion con los Notarios, por la materializacion del riesgo operativo.

Riesgo reputacional: Es el perjuicio que se le ocasiona al Notario como
consecuencia de la materializacién de los riesgos operativo y legal.

Riesgo de Contagio: Es el desprestigio que pueda sufrir indirectamente el sector
notarial por el riesgo de LA/FT/FPADM.

Senales de alerta: Son circunstancias particulares relacionadas con el proceso de
los actos escriturarios advertidas al interior de la Notaria y que pueden ameritar un
reporte ante la UIAF,

Operaciones realizadas con jurisdicciones listadas por el GAFI como no
cooperantes.

Operaciones realizadas con monedas virtuales
Sanciones financieras dirigidas (Terrorismo, Financiamiento del Terrorismo
y Proliferacion): “Para garantizar el cumplimiento de fas obligaciones
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internacionales de Colombia relativas a la aplicacion de disposiciones sobre
congelamiento y prohibicién de manejo de fondos u otros activos de personas y
entidades designadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
asociadas a Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva, en consonancia con el Articufo 20 de la Ley 1121
de 2006 y las Recomendaciones 6 y 7 del Grupo de Accion Financiera
Intemacional (GAFI)", los notarios deberan informar de manera inmediata a la
UIAF el nombre de las personas extranjeras que se identifiquen con pasaporte y
otorguen escrituras publicas, mediante el canal electronico habilitado por la UIAF.

En todo caso, mientras se efectta la implementacién del canal electrénico’ a nivel
nacional por parte de la UIAF, los notarios informaran, a través de cofreo
electronico que habilite dicha entidad, el nombre de fodas las personas extranjeras
que se identifiquen con pasaporte y otorguen escrituras ptblicas, para que ésta
efectiie las verificaciones respectivas.

Unidad de Informacién y Analisis Financiero — UIAF: Es una Unidad
Administrativa Especial, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, creada por la Ley 526 de 1999, modificada por la Ley 1121 de
2006, que tiene como objetivo la prevencion y deteccion de operaciones que
puedan ser utilizadas para el lavado de activos o la financiacidon del terrorismo. Asi
mismo, impone obligaciones de reporte de operaciones a determinados sectores
€Conomicos.

Usuario: Es la persona natural o juridica que solicita el servicio notarial, quien
hace las declaraciones de voluntad propias del acto respectivo, da las
informaciones y aporta los anexos necesarios para el proceso de celebracion de la
Escritura Pubiica.

Veracidad: Los Notarios responden de la regularidad formal de los instrumentos
que autorizan, pero no de la veracidad de las declaraciones de los interesados,
tampoco responden de la capacidad o aptitud legal de estos para celebrar el acto
o contrato respectivo, de conformidad con el articulo 9 del Decreto Ley 960
de1970.

4. SISTEMA INTEGRAL DE PREVENCION Y CONTROL DEL RIESGO DE
LAVADO DE ACTIVOS, FINANCIACION DEL TERRORISMO Y LA
FINANCIACION DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION
MASIVA — SIPLAFT

' Esta herramienta permitira al notario validar e identificar en tiempo real, si el usuario aparece
dentro de las listas expedidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, vinculantes
para Colombia.
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El SIPLAFT es el sistema integral de prevencion y control de! riesgo de
LA/FT/FPADM que deben implementar las Notarias, para lo cual deberan adoptar
politicas, procedimientos, mecanismos e instrumentos que contemplen las
actividades que se realizan a través de Escritura Publica, en desarrolio de la
funcion notarial, y que se ajusten al tamano de la Notaria, a la actividad econdmica
de la regién, a los tramites y demas caracteristicas particulares, para hacer ios
reportes correspondientes ante la UIAF.

Lo anterior debe traducirse en regias de conducta que orienten ia actuacion del
Notario y sus empleados

La adopcion del SIPLAFT debe cumplir con io siguiente:
4.1. Etapas

E! SIPLAFT que implementen los Notarios, a través de los manuales, debe
comprender las siguientes etapas:

4.1.1. Prevencion:

El SIPLAFT debe permitir a los Notarios identificar los riesgos de LA/FT/FPADM
inherentes al desarrollo de su actividad, teniendo en cuenta los factores de riesgo
y sefales de alerta identificados en el documento denominado "Guia sobre
Prevencion del Riesgo de lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo en el
Sector Notariado"”, sus actualizaciones y en el manual aprobado por el Notario.

4.1.2. Control:

Los Notarios no tienen el deber juridico de impedir los resuitados. Su obligacion es
disefiar mecanismos de prevencién y control de actividades de LA/FT/FPADM que
minirmicen los factores de riesgo. Para esto, los Notarios deben definir medidas de
control del riesgo de LA/FT/FPADM y efectuar los diferentes reportes de
operaciones notariales, de adjudicacién en remate y de operaciones sospechosas
a la UIAF, cuando éstas sean advertidas.

4.2. Politicas
Son los lineamientos que deben adoptar los Notarios en relacion con el SIPLAFT.
Durante cada una de sus dos etapas, prevencion y control, se debe contar con

politicas claras y aplicables.

4.2.1. Disefio de politicas
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El disefio de las politicas para la implementacion del SIPLAFT es responsabilidad
del Notario.

4.2.2. Aprobacion de las politicas

El Notario sera el responsable de aprobar las politicas del SIPLAFT que se
aplicaran para el cumplimiento de esta Instruccion.

4.2.3. Constancia de la aprobacioén de las politicas

Las politicas del SIPLAFT y su aprobacidon deben quedar debidamente
documentadas mediante acta o comunicado interno e incluirse en las actividades
que se desarrollaran dentro de la Notaria.

4.2.4. Comunicacion de politicas

Las politicas y procedimientos adoptados para la implementacion del SIPLAFT,
deberan ser comunicados a todos los empleados y cualquier otra persona que
tenga vinculacion contractual con el Notario, con el fin de asegurar que sean
entendidas, implementadas y mantenidas en todos sus niveles. Asi mismo, las
politicas deben incluirse en el reglamento interno de trabajo y/o manual de
funciones o contrato de trabajo de cada Notaria para que orienten el papel de los
empleados, si fuere el caso, para el funcionamiento del SIPLAFT.

4.3. Procedimientos

El SIPLAFT gque adopten los Notarios debe prever los procedimientos de
prevencion y control que permitan su implementacién y funcionamiento, con el fin
de atender y cumplir los distintos requerimientos, traducidos en reportes a las
diferentes autoridades.

4.3.1. Diseno y aprobacion de procedimientos

El disefio y aprobacion de las medidas y procedimientos para la implementacion
del SIPLAFT, es responsabilidad del Notario y debe incluir lo siguiente:

4.3.1.1. Identificar las situaciones que generen riesgo de LA/FT/FPADM en
los actos o contratos que se otorgan mediante Escritura Publica.

Los procedimientos para la prevencion y control del riesgo de LA/FT/FPADM
deben contemplar la revision de las dos etapas del SIPLAFT y los tramites que se
realizan mediante Escritura Publica, con el propésito de identificar situaciones que
generen alertas. Una vez identificadas las situaciones que puedan generar riesgo
de LA/FT/FPADM, segun los mecanismos e instrumentos, el Coordinador
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SIPLAFT o el Notario, si fuere el caso, realizara el reporte a las autoridades
correspondientes.

4.3.1.2. Acreditar procesos de debida diligencia

Para poder acreditar los procesos de debida diligencia, los Notarios deben obtener
la informacion que legaimente se deba exigir a los usuarios.

Otras medidas de debida diligencia

Deberan hacer seguimiento y monitoreo permanentemente a las Resoluciones
1267 de 1999, 1988 de 2011, 1373 de 2001, 1718 y 1737 de 2006 y 2178 de 2014
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y a todas aquellas que le
sucedan, relacionen y complementen. En tales listas aparecen los nombres de las
personas naturales o juridicas sefialadas de tener vinculos con los delitos de
lavado de activos, Financiacion del terrorismo y la Financiacion de {a Proliferacién
de Armas de Destruccion Masiva (LA/FT/FPADM).

Teniendo en cuenta que existen varias listas nacionales e internacionales que
recogen los datos, reportes y antecedentes de diferentes organismos, respecto de
personas naturales y juridicas involucradas con el lavado de activos, dentro de ias
cuales encontramos la denominada OFAC, del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos de América, éstas resultan necesarias, porque si bien no son
vinculantes para ei Estado Colombiano, sus implicaciones si pueden tener
repercusiones, de ahi la necesidad de consultarlas, previniendo asi los dafos que
este tipo de relacién pueda generar a los intereses de la sociedad.

4.3.1.2.1. Conocimiento de los usuarios:

La debida diligencia notarial en el conocimiento de los usuarios del acto o contrato
que se realiza por Escritura Publica, sera implementada segun las caracteristicas
legales del tramite notarial respectivo. Para dotar de seguridad el proceso de
conocimiento del usuario, debe solicitarseé sus documentos legales de
identificacion, su direccion, teléfono, correo electrénico, de ser el caso, la actividad
economica de los comparecientes, cuando el tramite asi io permita y cualquier otra
informacion adicional necesaria para la autorizacién de la Escritura Publica. La
informacién suministrada por el usuario, asi como el nombre de la persona que Ia
recibio, queda debidamente documentada en el instrumento para efectos
probatorios de debida y oportuna diligencia.

4.3.1.2.2. Personas Expuestas Politicamente-PEPS- R12

Si ante la Notaria comparecieran personas expuestas politicamente, los procesos
para el conocimiento de esta clase de usuarios deberan ser mas estrictos. En este
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tema lo importante es que el Notario tome las medidas necesarias, para no ser
utilizado en la canalizacion de recursos provenientes de actos de corrupcidn,
lavado de activos y/o financiacion del terrorismo

4.3.1.2.3. Conocimiento de trabajadores o empleados:

El Notario debe verificar los antecedentes de sus trabajadores o empleados antes
de su vinculacion y actualizar la informacidn relacionada con los mismos, en lo
posible verificando {a veracidad y confiabilidad de ésta.

4.3.1.2.4. Informacién minima para efectuar el conocimiento del usuario.

En el trdmite de escrituras los usuarios deben documentar la siguiente
informacion:

Para personas juridicas:

a) Certificado de existencia y representacion legai
b} Firma, numero de identificacion y huella del solicitante.

Para personas naturales nacionales o extranjeras.

a) Documento de identidad:

b) Actividad econdmica:

¢) Domicilio, direccion y teléfono;

d) Direccidn de correo electrénico, de ser el caso;
e) Estado civil;

f) Firma y huella.

4.3.1.2.5 .Paises de mayor riesgo - R19.

"Acorde a las recomendaciones del GAF! los sujetos obligados deben aplicar
medidas de debida diligencia intensificada a las relaciones comerciales y
transacciones con personas naturales y juridicas, e instituciones financieras,
procedentes de paises para los cuales el GAFI hace un llamado en este sentido.
El tipo de medidas de debida diligencia intensificada que se aplique debe ser
eficaz y proporcional a los riesgos”.

4.3.1.2.6. Establecer herramientas para identificar operaciones inusuales o
sospechosas.

El Notario deberé establecer herramientas que permitan identificar operaciones
inusuales o0 sospechosas.

Superintendencia de Notariado y Registro
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Dichas herramientas pueden consistir en aplicativos tecnolégicos que generen
alertas y/o hojas electrénicas cuya informacidon pueda ser consolidada
periddicamente y que permita monitorear los actos escriturarios efectuados por los
usuarios.

Estas herramientas tecnologicas se adecuaran a la complejidad de cada Notaria,
teniendo en cuenta sus caracteristicas particulares, tamafo, ubicacion geografica,
diversos tipos de contrataciéon y actuaciones notariales que solicita la comunidad,
los tipos de usuarios o cualquier otro criterio que a su juicio resulte adecuado para
controlar el riesgo de LA/FT/FPADM.

Tanto las politicas como el manual de procedimientos de la Notaria deben estar a
disposicion de la Superintendencia de Notariado y Registro para ser revisados y
validar que cumple con lo establecido en la presente Instruccidbn y con los
parametros minimos en temas de prevencién de lavado de activos y/o financiacién
del terrorismo, y la Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccién
Masiva.

5. DE LOS ORGANOS DE CONTROL

Sin perjuicio de otras funcicnes asignadas, para la implementacion del SIPLAFT
se deben establecer las siguientes funciones a cargo del Notario y/o del
Coordinador SIPLAFT.

5.1. Notario
Para la implementacion del SIPLAFT se deberan asignar las siguientes funciones:

a) Aprobar las politicas para la prevencion y control del riesgo de LA/FT/FPADM
que haran parte del SIPLAFT.

b) Ordenar los recursos técnicos y humanos que se requieran para implementar y
mantener en funcionamiento el SIPLAFT, teniendo en cuenta las caracteristicas y
el tamarfio de la Notaria.

c¢) Designar el Coordinador SIPLAFT, cuando fuere el caso.

d) Aprobar los criterios objetivos y establecer los procedimientos y las instancias
responsables de la determinacién y reporte de las operacicnes sospechosas.

5.2. Coordinador SIPLAFT.

Superintendencia de Notariado y Registro
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El Coordinador SIPLAFT sera, segun el caso, el Notario 0 empleado directo de la
Notaria que aquél designe y no podran contratarse con terceros las funciones
asignadas al Coordinador SIPLAFT, ni aquellas relacionadas con la identificacion,
asi como las relacionadas con la determinacién y reporte de operaciones
sospechosas.

Asi mismo, para efectos de reporte de operaciones a través del sistema SIREL, el
coordinador SIPLAFT debe ser registrado ante la UIAF y podra tener un suplente.

Al Cocrdinador SIPLAFT le corresponde desempenar las siguientes funciones:

a) Impiementar y desarroilar los procesos a través de los cuales se lievaréan a la

practica las politicas aprobadas para la implementacion del SIPLAFT.

b) Identificar las situaciones que puedan generar riesgo de LA/FT/FPADM en los

actos escriturarios.

c) Implementar y desarrcllar los controles a las situaciones que puedan generar

riesgo de LA/FT/FPADM en los actos escriturarios.

d) Realizar seguimiento o monitoreo a la eficiencia y la eficacia de las politicas,
procedimientos y controles establecidos.

e) Velar por la conservacion adecuada del protocolo, con el fin de que éste refleje

la informacién relativa al riesgo de LA/FT/FPADM de la Notaria.

fy Participar en el disefio y desarrollo de los programas de capacitaciéon sobre el

riesgo de LA/FT/FPADM y velar por su cumplimiento.

g) Proponer-al Notario los ajustes o modificaciones necesarics a las politicas del
SIPLAFT.

h) Recibir y analizar los reportes interncs de posibles operaciones inusuales ©
sospechosas y realizar, cuando proceda el reporte a la UIAF. q
f) Presentar anualmente al Notario un informe por escrito donde exponga el s
resultado de su gestion.

Estos informes son confidenciales y deben referirse a los siguientes aspectos.

v Los procesos establecidos para llevar a la practica las politicas aprobadas,
sus adiciones o modificaciones.

v Los resultados del seguimiento ¢ monitoreo para determinar la eficiencia y
la eficacia de las politicas, procedimientos y controles establecidos.

v' Las medidas adoptadas para corregir las falencias encontradas al efectuar
el monitoreo.

v El cumplimiento dado a los requerimientos de las diferentes autoridades, en
caso de que estos se hubieran presentado.

v' Las propuestas de ajustes o modificacicnes a las politicas para la
prevencion y control del riesgo de LA/FT/FPADM que considere pertinentes.

v El cumplimiento a los ajustes o modificaciones a las politicas de prevencion
y de control del riesgo de LA/FT/FPADM aprobados por el Notario.
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v" La adopcion de las ultimas normas o reglamentaciones expedidas sobre la
prevencion y control del riesgo de LA/FT/FPADM y las medidas adoptadas
para darles cumplimiento a las mismas.

La designacion del Coordinador SIPLAFT no exime a los demas empleados sobre
la obligacién de comunicarle internamente a éste, de acuerdo con el procedimiento
que se haya establecido, la ocurrencia de operaciones inusuales o sospechosas.

6. INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Los Notarios deben disponer de la infraestructura tecnoldgica necesaria para
garantizar la adecuada prevencion y control del riesgo de LA/FT/FPADM, que
debe contar con soporte tecnolégico acorde con sus actividades y que cumpla
como minimo la generacion de los reportes internos y externos a la UIAF.

7. REPORTES
7.1. Reportes internos

Los reportes internos son de uso exclusivo de la Notaria.
7.2. Reportes a Ia UIAF

Los reportes deben ser entregados en la forma y términos que disponga la UIAF,
conforme con las instrucciones que impartan esta entidad.

7.2.1. Reporte de operaciones sospechosas—ROS

Una operacidén sospechosa debe reportarse como ROS directamente a la UIAF
y de manera inmediata, entendiendose por inmediato el momento a partir del
cual el Notario o Coordinador, considera, con fundamento en las sefiales de
alerta y la documentacion allegada a la Escritura Publica que puede tenerse
como sospechosa. Para el efecto, no se necesita que éstos tengan certeza de
que se trata de una actividad delictiva, ni identificar el tipo penal o verificar que
los recursos tienen origen ilicito, tan sdlo se requiere que la operacion pueda
tenerse como sospechosa en los términos definidos, en el documento
denominado "Guia sobre Prevencion del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del terrorismo en el sector Notariado”, y/o dentro del manua! de
politicas de la misma Notaria.

El envio de ROS a la UIAF no constituye una denuncia ni da lugar a ningun tipo

de responsabilidad para el Notario reportante, ni para las personas que hayan
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participado en su deteccion o en su reporte, de conformidad con el articulo 42
de la Ley 190 de 1995.

Los soportes de la operacién reportada son los allegados a la Escritura Publica
y se deben conservar en el protocolo conforme a las leyes sobre el particular.

7.2.2 Revelacién (TIPPING - OFF) y Confidencialidad — R 21

“| a entidad obligada y el oficial de cumplimiento o quien haga sus veces, le
correspondera garantizar la reserva del reporte de una operacion sospechosa
remitido a la UIAF, sequn lo previsto en la Ley 526 de 1999”.

Ningtn empleado de la Notaria podra dar a conocer que se ha efectuado el
reporte de una operacion sospechosa a la UIAF, segun lo determina el inciso
cuarto del articulo 11 de la Ley 526 de 1999.

Para efectos de lo dispuesto en el presente numeral, los sujetos obligados
deberan entender por reporte de manera inmediata, el lapso gque transcurre
entre el momento en que el sujeto obligado considerd, con fundamento en las
sefiales de alerta y la documentacion allegada mediante la Escritura Publica,
que el tramite puede tenerse como sospechoso, plazo que en ningdn caso
puede exceder de ocho (8) dias calendario. Si en cualquier momento se conoce
de una operacion sospechosa ella se reportara con la inmediatez precitada.

Asi mismo, los Notarios no estan obligados a hacer los reportes de operaciones
sospechosas cuando en el negocio juridico intervenga una entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera.

7.2.2. Reporte de ausencia de operaciones sospechosas — ROS Homaoo.

Si durante el trimestre inmediatamente anterior la Notaria no realizé ningun reporte
de operacion sospechosa a la UIAF debera reportar entonces que durante el
trimestre anterior no efectuaron reportes de operaciones sospechosas en ios
plazos establecidos en el numeral 7.2.3 de esta instruccion.

7.2.3. Reporte de Operaciones Notariales — RON

Se deberan reportar igualmente, todas las operaciones notariales solemnizadas a
través de Escritura Publica trimestralmente, asi:

Las operaciones de enero, febrero y marzo: dentro de la ultima quincena del mes
de abril;

Las operaciones de abril, mayo y junio: dentro de la ultima quincena del mes de
julio;
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Las operaciones de julio, agosto y septiembre: dentro de la dltima quincena del
mes de octubre;

Las operaciones de octubre, noviembre y diciembre: dentro de la Gltima quincena
del mes de enero.

Si durante el trimestre correspondiente el Notario no autorizé ninguna Escritura
Publica, dentro del mismo término deberd reportar a la UIAF dicha circunstancia.

7.2.4 Reporte de adjudicaciones en remate

Se deberan reportar todas las adjudicaciones en remate dentro de los mismos
términos sefialados en el numeral 7.2.3 de esta instruccion. No habra lugar a
reporte si no existe adjudicacion.

7.2.5. Otros reportes

La UIAF podra establecer otros reportes y/o controles para ser entregados en [os
términos y periodicidad que determine, de acuerdo con los riesgos y vulnerabilidad
de LA/FT/FPADM detectados en la actividad escrituraria.

7.3. Control

Una vez implementadas las politicas aprobadas y los controles, el Notario debera
verificar permanentemente que éstos estdn operando de manera oportuna y
eficiente. En consecuencia, debera adoptar las medidas necesarias para corregir
las falencias encontradas y dar adecuado cumplimiento al SIPLAFT.

8. CAPACITACION

Ei Notario debe brindar capacitacion como minimo una vez al afio a todos sus
empleados sobre las politicas, procedimientos, herramientas y controles
adoptados para dar cumplimiento al SIPLAFT.

La capacitacién debe ser implementada como una cultura de ia Notaria, debe
realizarse anualmente y ser considerada en los procesos de induccién de los
empleados nuevos. Se debe dejar constancia de las capacitaciones ejecutadas,
donde se indique como minimo la fecha, el tema tratado y el nombre de los
asistentes.
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Asi mismo como herramienta adicional de capacitacion podran utilizar la
plataforma E-iearning que ofrece la UIAF en su modulo general y el especifico
para el sector notariado.

9. DOCUMENTACION

El Notario debe mantener a disposicién de la Superintendencia de Notariado y
Registro los siguientes documentos:

s Los instructivos o manuales que contengan los procesos a traves de los
cuales se llevan a la practica las politicas y procedimientos aprobados.
Estos documentos deberan ser firmados por el Notario y ser de facil
consulta y aplicacién al interior de la Notaria.

s |as actas donde conste la aprobacion de las politicas y procedimientos del
SIPLAFT contemplados en el Manual SIPLAFT, asi como las actas
correspondientes a la aprobacién de los ajustes o modificaciones que se
efectuen.

¢ Los informes presentados por el Coordinador SIPLAFT.

» Las constancias de envio de los reportes de operaciones sospechosas -
ROS remitidos a la UIAF, y demas reportes solicitados por esta Unidad
(RON).

e |as constancias de la capacitacién dada a todo el personal de la Notaria
sobre el SIPLAFT

10. MODIFICACIONES SIPLAFT.

Cualquier modificacidon debera ser aprobada por el Notario, mediante acta y
difundida a todo el personal que se encuentra vinculado a la Notaria mediante
contrato laboral o por prestacion de servicios.

11. VIGILANCIA'Y CONTROL

11.1. Guia y Retroalimentacién a los Sujetos Obligados

Corresponde a la Superintendencia Delegada para el Notariado, velar por el
cumplimiento de la presente Instruccion Administrativa, para tal efecto con el
apoyo de la Unién Colegiada del Notariado Colombiano, la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero-UIAF, elaborard Guias y realizara retroalimentacion a los
Notarios respecto a los alcances y cumplimiento de las disposiciones sobre el
Sistema Nacional Anti Lavado de Activos, Contra la Financiacion de Terrorismo y
la Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion (LA/FT/FPADM)
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11.2. Control al cumplimiento.

El incumplimiento de las dispasiciones contenidas en la presente Instruccion
Administrativa, dara lugar a la imposicion de las sanciones disciplinarias sin
perjuicio de las que se deriven de otras autoridades competentes.

12. DISPOSICIONES FINALES

Las disposiciones agui contenidas se aplicaran sin perjuicio de aguellos sectores
ylo actividades econdmicas gue también tienen una obligacién de reporte
especifica de acuerdo con las resoluciones expedidas por la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero —UIAF.

La presente Instruccion Administrativa deroga cualguier disposicion que le resulte
contraria.

Cordialmente, \3 céQD Q&Q\_Q_Q_, \

JORGE ENRIQUE VELEZ GARCIA
Superintendente de Notariado y Registro

Revisé: Maria Emma Orozeco Espinosa - Superintendente Delegada para el Notariad Fe e
Marcos Jaher Parra Oviedo - Jefe Oficina Asesora Juridica
Claudia Maria Alvarez Uribe - Asesora Despacho Superintendente de Notariado y Registio Zlcisest oo
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